АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

БОГДАНОВСКИЙ  СЕЛЬСОВЕТ

ТОЦКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11.11.2021
        №125-п

Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Богдановский сельсовет на 2022 и на плановый период 2022 и 2023 годов

В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Богдановский сельсовет от 29 сентября 2014 года № 186 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Богдановский сельсовет Тоцкого района Оренбургской области» (с дальнейшими изменениями и дополнениями) и в целях подготовки проекта бюджета поселения муниципального образования Богдановский сельсовет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:
1. Одобрить:

1.1  Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 1.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава муниципального образования                                                       Р.Ф. Петров
Богдановский сельсовет

 Приложение к постановлению администрации         

                                            муниципального образования  Богдановский сельсовет от 11.11.2021  года  №125-п
Основные направления

бюджетной и налоговой политики на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Богдановский сельсовет на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента от 7 мая 2018 года), от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза муниципального образования Богдановский сельсовет на долгосрочный период  до 2025  года, муниципальных программ муниципального образования Богдановский сельсовет (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования Богдановский сельсовет  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

1.Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 году 
и первой половине 2021 года

1.1. Доходы бюджета сельского поселения
В 2020 году бюджет сельского поселения  по доходам исполнялся под воздействием следующих факторов: пандемии новой коронавирусной инфекции, введении ограничений, а в отдельных случаях полного приостановления деятельности отдельных сфер экономики.
Основную часть доходов бюджета сельского поселения муниципального образования Богдановский сельсовет обеспечили поступления от налога на доходы физических лиц,  налогов на совокупный доход, налогов на имущество, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации. На их долю приходится 90,6 процента всех налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения.
Высокий уровень исполнения, главным образом, достигнут за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц, которые занимают лидирующие позиции в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения.

Рост поступлений налога на доходы физических лиц объясняется, в первую очередь, увеличением фонда начисленной заработной платы, а также увеличением прочих доходов физических лиц.
 Рост налогов на совокупный доход связан с ростом доходов от реализации продукции.

Существенное влияние на уровень поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения оказал комплекс мероприятий по обеспечению устойчивости экономики, который реализовывался на всех уровнях власти и был направлен, в первую очередь, на поддержку организаций и индивидуальных предпринимателей, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях распространения новой коронавирусной инфекции.
Исполнение бюджета муниципального образования Богдановский сельсовет за 1 полугодие 2021 года характеризуется следующими особенностями:

ростом поступлений налога на доходы физических лиц, который обеспечен за счет увеличения фонда оплаты труда;

увеличением поступлений налогов на совокупный доход, обусловленным ростом налогооблагаемой базы.  

На исполнение бюджета муниципального образования Богдановский сельсовет в текущем году оказывают влияние изменения законодательства Российской Федерации и Оренбургской области.
С 1 января 2021 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, увеличен лимит, позволяющий оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам – до 200 млн. рублей и по средней численности персонала – до 130 человек. 

В соответствии с Законом Оренбургской области от 26 ноября 2020 года № 2497/693-VI-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения» с 2021 года значительно расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения. 

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральным законом от 23 ноября 2020 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» внесены изменения в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых  взносов: до 100 процентов от стоимости патента – для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов – для индивидуальных предпринимателей с наемными работниками. 

До 1 января 2024 года продлено действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. 

В целях сокращения издержек и создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей: 

с 2021 года отменены налоговые декларации по транспортному и земельному налогам; 

введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам; 

отменена налоговая декларация для налогоплательщиков режима УСН доходы, использующих контрольно-кассовую технику (ККТ). 

В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 1 января 2021 года на территории Российской Федерации прекращено действие специального налогового режима – система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
1.2. Расходы бюджета сельского поселения
В 2020 году была продолжена реализация мероприятий согласно Указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее – Указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств.
В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;

увеличение доли программных расходов бюджета;

совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ.

По результатам оценки эффективности программ за 2020 год степень выполнения программных мероприятий составила 98 процентов. Для каждого показателя (индикатора) приводится информация об открытом источнике его значения или методике его расчета, что обеспечивает верифицируемость результатов муниципальных программ. Работа, направленная на повышение результативности программных мероприятий и достижение показателей результативности, продолжена в текущем году.
Бюджетный процесс  муниципального образования Богдановский сельсовет открыт для общественности. 

Для информирования жителей нашего муниципального образования о бюджетном процессе ежегодно проект бюджета сельского поселения и годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения размещается в сети интернет на странице муниципального образования Богдановский сельсовет.
1.3. Дефицит бюджета сельского поселения
В 2020 году бюджетная политика была направлена на минимизацию бюджетного дефицита.
Бюджет сельского поселения за 2020 год исполнен с профицитом  в размере  135,4 тыс. рублей.
Бюджет сельского поселения на 2021  год запланирован с дефицитом 135,4 тыс. рублей.
II. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики муниципального образования Богдановский сельсовет

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

На налоговую политику муниципального образования Богдановский сельсовет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения в областном и федеральном законодательстве:
1) по налогу на доходы физических лиц.

        Увеличивается возраст детей, оплата или компенсация стоимости путевки на которых не облагается налогом на доходы физических лиц, с 16 до 18 лет, а также до 24 лет – на студентов, которые проходят обучение по очной форме в образовательных организациях. Дополняется перечень социальных вычетов по налогу на доходы физических лиц вычетом, который предоставляется в сумме расходов, уплаченных налогоплательщиком за физкультурно-оздоровительные услуги, оказанные спортивными организациями (индивидуальными предпринимателями), осуществляющими деятельность в области физической культуры и спорта в качестве основного вида деятельности, и включенные в перечень видов физкультурно-оздоровительных услуг, утверждаемый Правительством Российской Федерации;

2) по администрированию доходов бюджетов. 

Начиная с формирования бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов перечень главных администраторов доходов местного бюджета устанавливается актом местной администрации. 

Общие требования к перечню главных администраторов доходов бюджета местного бюджета устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2021 года № 1557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» внесены изменения в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части: 

уточнения перечня документов и материалов, предоставляемых главными администраторами доходов бюджетов муниципальных образований в финансовые органы муниципальных образований;

конкретизации ролей участников разработки и согласования методик прогнозирования поступлений доходов местных бюджетов; 

уточнения подходов к разработке методики прогнозирования поступлений доходов, в том числе утверждения формы методики прогнозирования поступлений доходов; 

конкретизации видов имущества, при прогнозировании доходов от продажи которого должен использоваться метод прямого счета. 

Главные администраторы доходов бюджетов муниципальных образований разрабатывают методики прогнозирования доходов в разрезе кодов классификации доходов, в отношении которых они осуществляют полномочия главных администраторов доходов, и утверждают их по согласованию с финансовыми органами муниципальных образований.

Приоритетным остается сохранение в 2022–2024 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области.
III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Богдановский сельсовет  на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов

3.1. Доходы бюджета сельского поселения
В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне предусматривается обеспечение бездекларационной уплаты налога и страховых взносов организациями и индивидуальными предпринимателями, применяющими упрощенную систему налогообложения с численностью работников не более 5 человек и имеющими предельную сумму годового дохода не более 60 млн. рублей. 

Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены, в случае если поставленные цели не достигаются. 

Формируются справедливые конкурентные условия посредством повышения качества налогового администрирования за счет развития налогового мониторинга, в том числе путем уменьшения пороговых требований вхождения налогоплательщиков в налоговый мониторинг (лимиты по доходам и активам снижаются с 3,0 до 1,0 млрд. рублей, по уплаченным налогам – с 300,0 до 100,0 млн. рублей). 

В целях создания для налогоплательщиков более комфортных условий, сокращения времени оформления расчетных документов, а также своевременного исполнения их обязанностей перед бюджетом до конца 2022 года планируется реализовать механизм «единого налогового платежа», позволяющий уплачивать обязательные платежи одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к бюджету бюджетной системы Российской Федерации, а также направлять перечисленные средства на погашение имеющейся у плательщика недоимки, возникшей ранее. 

В целях повышения качества налогового администрирования с 1 марта 2022 года федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники (далее – ККТ), в том числе за полнотой учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей, включается в систему налогового контроля. При этом запрещается проведение плановых проверок соблюдения законодательства о применении ККТ, а внеплановые проверки будут проходить без предварительного уведомления проверяемого лица.

3.2. Расходы бюджета сельского поселения
Формирование бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указах Президента от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»,  приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.
Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Богдановский сельсовет от 25.12.2020 № 10 «О бюджете муниципального образования Богдановский сельсовет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования  бюджета сельского поселения.

Формирование расходов  бюджета сельского поселения на 2022–2024 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Планирование расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в Указах Президента Российской Федерации, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе на 2022 год (в размере 35 тыс. рублей в месяц). 

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Средства на выполнение публичных нормативных обязательств должны быть запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий.  
В бюджете сельского поселения на 2022–2024 годы будут предусмотрены расходы на уплату в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ, как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе формирования проекта бюджета поселения и на этапе оценки результатов исполнения бюджета; ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (дважды в год).
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период на официальном сайте муниципального образования Богдановский сельсовет.
3.3. Межбюджетные отношения
В 2022–2024 годах будет продолжена практика обязательного обеспечения в бюджете сельского поселения первоочередных расходов на оплату труда работников бюджетной сферы, обязательных платежей, оплату коммунальных услуг, содержание учреждений.
3.4. Дефицит бюджета сельского поселения
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем финансовом году и на предстоящие 3 года будет являться минимизация дефицита бюджета сельского поселения, как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности  местного бюджета необходимо обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Основными источниками финансирования дефицита  бюджета сельского поселения муниципального образования Богдановский сельсовет будет являться снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения.

